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Decisdo UEMG/GECOM n2. 3 Impugnacdo ao Edital - SUPER ESTAGIO LTDA-EPP/2019
Belo Horizonte, 09 de julho de 2019.

PROCESSO LICITATORIO N2 2351053 000012/2019
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 2351053 000012/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE AGENTE DE
INTEGRAGAO, PARA ATUAR COMO MEDIADOR NA OPERACIONALIZAGAO, GERENCIAMENTO DOS TERMOS DE
COMPROMISSO DE ESTAGIO - TCE, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA
(ANEXO 1) E DEMAIS ANEXOS DESTE EDITAL, PARA ATENDER DEMANDA DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
MINAS GERAIS.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, inscrita no
CNPJ sob 0 n2 11.320.576/0001-52, com fulcro na Lei de Licitagbes n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A empresa impugnante contesta especificamente os item 4.6, do Edital Licitatério. Alega que
a clausula é restritivas ao carater isondmico da competicao, pelo fato do Instrumento Convocatério "inserir no
certame as instituicdes sem fins lucrativos que gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos, essas
institui¢bes terGo condi¢bes mais vantajosas do que as empresas privadas". Alega, também, que as "OSs e
OSCIPs ndo sdo empresas, prontas a fornecer bens ou servicos a Administragdo Publica. Diferente disso, sGo
verdadeiras PARCEIRAS dos Estados. Ndo devem, portanto, participar de licitagbes em competicdo com
empresas privadas, pois isso frustraria a isonomia pretendida pelo legislador ordindrio por meio dos
procedimentos licitatérios (art. 32 da Lei Federal 8.663/93 — Lei das Licitagbes) a ndo ser que houvesse uma
‘equalizagdo’ da proposta, o que néo conta com previsdo normativa".

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3.1. Requer a Impugnante:

| - conhecimento da Impugnacado, julgando-a totalmente procedente para retificar o
edital de licitagdo de Pregdo Eletronico n° 2351053 000012/2019;

Il - se acatada a impugnacgado, excluir a participagdo das institui¢des sem fins lucrativos do
processo licitatério em questao.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4.1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item 3.3., do Edital
Licitatorio, dispde que as "impugnacdes aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidaddo ou por
licitante, até 2 (dois) dias uteis antes da data marcada para abertura da licitagdo/...]".

4.2. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagdo a UEMG, portanto,
merece ter seu mérito analisado, jd que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

4.3. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Geréncia de Compras/UEMG adota a Minuta do
Edital padrao aprovado pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, atendendo determinagao hierarquica,
restando estreita margem para altera¢des dos Instrumentos Convocatérios pelo Pregoeiro responsavel pela sua
elaboracdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria
Juridica/UEMG, por meio da Nota Juridica/UEMG n? 179/2019, com respaldo daquela Juridica quanto aos
requisitos de legalidade das cldusulas ali dispostas.



4.4, Conseguinte, dirigindo-se as alegacbes apresentadas pela impugnante, o Acérddo n2 1406/2017-
TCU -Plendrio menciona:

9.1. [...], ao contrario do que ocorre com as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico - OSCIPs, inexiste vedacdao legal, explicita ou implicita, a participacao de
organiza¢des sociais qualificadas na forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/98, em
procedimentos licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja contratacdo de
entidade privada para prestagao de servigos que se insiram entre as atividades previstas
no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social. (grifo nosso)

4.5. No que concerne a definicdo de Organizacdo Social e sua forma de acdo, o mesmo Acdrdao
define:

Ndo obstante a similitude entre a natureza juridica da organizacdo social (OS) e a da
organizacao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha distin¢cGes entre esses dois
entes paraestatais que conduzem a solugdes diversas, no que se refere a participacdo em
licitagGes promovidas pela Administra¢dao Publica.

Organizacdo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
obtém qualifica¢do, nesse caso do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades
sdo voltadas para as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
protecdo e preserva¢io do meio ambiente, cultura e satde (art. 12 da Lei 9.637/1998).

[...]

O vinculo de cooperacdao entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por meio de
contrato de gestao, que discrimina atribuicGes, responsabilidades e obriga¢cdes do Poder
Publico e da organizagdo social, para a atingimento das metas coletivas de interesse
comum nele previstas, através da colaboragdo publico-privada.

[.]

contrato celebrado apds ser sagrada vencedora em certame licitatério, desde que os
servicos, em todos os casos, estejam inseridos entre as atividades que se pretende
fomentar, listadas no contrato de gestdo. (grifo nosso)

4.6. Nessa perspectiva, o Acdrddo dispée que uma organizacdo social poderd celebrar contratos
decorrentes de certames licitatérios, desde que o objeto contratado esteja listado em seu objetivos ou
finalidades estatutarias.

4.7. Ademais, excluir a participacdo de Organizacbes Sociais, pelo fato de isencdo de beneficios
fiscais, seria afastar direitos conquistados por for¢a de Lei. Ou seja, conforme elucida o Procurador Federal
Marcos Friacga, "fere o proprio principio da Isonomia a que pretende alcangar e se afasta do menor prego real".

4.38. Ndo obstante, entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndao pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contrataces. Sendo assim, ndo ha que se falar em alegacdo da existéncia de cldusula restritiva do
carater competitivo, mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o
atendimento do Interesse Publico.

5. DECISAO

5.1. Isto posto, conhego da impugnagio apresentada pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo as condi¢cdes do Edital do Pregdo Eletronico n? 2351053
000012/2019.



NATHALIA CRISTINE PRADO PEDERSOLI

PREGOEIRA - UEMG

eil Documento assinado eletronicamente por Nathalia Cristine Prado Pedersoli, Analista, em 09/07/2019, as
;g'mm: Lllll 13:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
eletrénica julho de 2017.

Referéncia: Processo n? 2350.01.0002351/2019-78 SEl n2 6042254
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